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Marmeleiro, 16 de janeiro de 2026.

Processo Administrativo Eletronico n.° 2613/2025
Pregio Eletrénico n.° 091/2025

PARECER JURIDICO n.° 16/2026 - PG

1. DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacio ao Edital do Pregao Eletronico n.’ 091/2025, inicialmente
apresentada pela empresa ] P BELEZE e, posteriormente, pelas empresas INDUSTRIA E
COMERCIO MUT PNEUS LTDA. EPP e DR. PNEUS LTDA., no ambito do Processo
Administrativo Eletronico n® 2613/2025, cujo objeto consiste no registro de pregos para fornecimento
de balanceamento, geometria e recapagem de pneus.

As impugnantes questionam a legalidade da cldusula editalicia que impde limitacdao
geografica a participagdo de licitantes, restrita a empresas sediadas em um raio maximo de 15km e
150 km da sede do Municipio.

A impugnante DR. PNEUS argumenta, ainda, que a exigéncia de prazos de execugao
ja seria suficiente para garantir a eficiéncia e a continuidade dos servigos, tornando desnecessaria a
restrigao territorial.

Além disso, a primeira impugnante, discute a exigéncia de atendimento a determinadas
normatizagdes do INMETRO.

O Departamento de Administragdo e Planejamento manifestou-se pela manutencdo da
limitagdo territorial, por entender existir motivagdo expressa no edital, e reconheceu, parcialmente, a
procedéncia da impugnacdo quanto a exigéncia de certificagdo do INMETRO para a banda de
rodagem.

A Procuradoria baixou o feito em diligéncia solicitando aprimoramento técnico da
motivacdo administrativa, o que foi atendido pelo Departamento.

Submeteu-se os autos ao crivo desta Procuradoria para andlise, a qual sera feita de

forma unificada, considerando que todas as impugnagdes versam, em esséncia, sobre as mesmas

alegacdes juridicas.
E a sintese do necessario.

Passo a fundamentacao.
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2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
A previsdo legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatdrio em processo

licitatorio da Administragcdo Publica consta no art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/21, conforme segue:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Consigna-se que a data marcada para a sessdo publica esta prevista para o dia 14 de
janeiro de 2026. A impugnacao da licitante ] B BELEZE foi encaminhada na data de 30 de dezembro
de 2025; enquanto que a da INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA. EPP foi apresentada
em 06 de janeiro de 2026 e a da DR. PNEUS LTDA. foi em 08 de janeiro de 2026.

Todas oferecidas tempestivamente, razao pela qual devem ser recebidas e

conhecidas pela administracao.

3. DAFUNDAMENTACAO

Primeiro, cumpre salientar que essa Procuradoria emite parecer sob a tica estritamente
juridica, ndo lhe competindo adentrar no mérito, na conveniéncia/oportunidade e discricionariedade
dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica ao tracar os parametros da contratagdo
entendida como necessdria e sua forma de execucdo, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente administrativa.

Ressalte-se que o presente parecer possui cardter meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdo a ser adotada pelo gestor municipal.

Todavia, imperioso ressalvar que todo o procedimento devera observar a legislacdo de
regéncia da matéria, sobretudo no tocante a prazos e atos essenciais.

Pois bem.

Importante destacar que os atos praticados pela administracdo nos procedimentos

licitatorios devem observancia aos principios elencados no art. 5° da Lei n.° 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da metivacdo, da vinculagdo ao edital, do
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julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). [Grifou-se].

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administragdo publica. Com este

intuito, as licitagdes devem propiciar a participagdo do maior namero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
numero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administragao publica incentivar a participagao
do maior numero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
significa a obrigacdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servigo, a

oportunidade de disputar o certame em igualdade de condi¢des, levando-se em conta o interesse da

administracio em obter o produto ou servico que melhor se adapte as necessidades, com os

menores onus.

Pois bem.
3.1. DA LIMITACAO GEOGRAFICA PELA PECULIARIDADE DO OBJETO

No tocante a limitacdo geografica, convém mencionar esta Procuradoria ja se
manifestou sobre a matéria no Parecer Juridico n® 390/2025, cujos fundamentos permanecem validos.
A Lein® 14.133/2021, de fato, veda, como regra, a inclusao de cldusulas que restrinjam
a competitividade ou estabelegam distingdes em razdo da sede ou domicilio dos licitantes. Todavia, o
proprio ordenamento juridico admite, em carater excepcional, a ado¢do de medidas diferenciadas

quando devidamente motivadas, especialmente quando relacionadas a promogdo do desenvolvimento

local ou regional, a eficiéncia da contratagdo e a adequada prestacdo dos servigos publicos.

Importa mencionar que diversos outros 6rgaos publicos tém inserido a exigéncia de
distancia de localizacdo maxima em seus editais, inclusive nos mesmos limites de quilometragem, a
exemplo de municipio proximo, o de Francisco Beltrdo, como medida pertinente e relevante para
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, posicionamento que encontra resguardo

nos Tribunais de Conta dos Estados de todo pais em caso de relevancia técnica, o que € o caso.
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Nesse sentido, o art. 47, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, ao tratar especificamente das

licitagdes de servigos de manutengdo e assisténcia técnica, autoriza que o edital defina o local de

realizacdo dos servicos ou exija que o contratado possua unidade de prestacido em distincia

compativel com as necessidades da Administracio, desde que tal exigéncia guarde pertinéncia

com o0 objeto e com a realidade operacional do contrato. Acompanha-se:

§ 2° Na licitagdo de servigos de manuteng@o e assisténcia técnica, o edital devera
definir o local de realizag¢do dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de
técnico ao local da reparti¢do ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de
prestacio de servicos em distincia compativel com as necessidades da
Administracio. [Grifou-se].

Uma das hipoteses aceita pelos Tribunais, especialmente o Tribunal de Contas do
Estado do Parana ¢ em virtude da PECULIARIDADE DO OBJETO, segundo o Prejulgado n°® 27, a
fim de assegurar a vantajosidade de uma contratacao que, se feita de outra maneira, traria prejuizos a
Administragdo Publica, dependendo, de qualquer modo, de justificativa plausivel e circunstanciada,
além da obediéncia dos requisitos.

Ainda de acordo com o Tribunal do Estado, varios sdao os aspectos que podem ensejar
vantagens em uma determinada contratagdo, ndo estando adstrita unicamente ao aspecto economico.

Em julgamento de matéria semelhante — recapagem, vulcanizagdo e conserto de pneus
- 0 TCE/PR, no Acoérdao n°® 1553/2025, firmou entendimento no sentido de que a restri¢cdo territorial
pode ser admitida quando as peculiaridades do objeto assim o exigem e demonstrada sua relacao direta
com a eficiéncia, a economicidade, a logistica operacional e a continuidade do servigo publico, ndo

se configurando, por si sO, afronta aos principios da isonomia e da competitividade.

Referido precedente reforga que a validade da limitacdo geografica esta condicionada
a robustez da motivagdo administrativa, especialmente quanto a proporcionalidade e razoabilidade
dos parametros adotados, incumbindo a Administracdo evidenciar que a distancia fixada ndo ¢

arbitraria, mas decorre de compatibilidade com a execucio do objeto contratual.

Em igual dire¢do, ainda sob a égide da Lei n° 8.666/1993, todavia, com entendimento
que permanece vigente, o Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao n® 520/2014 — 2* Camara,
reconheceu que critérios de distdncia maxima podem, em determinadas situagdes, ser necessarios, in

verbis:
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No que tangencia a limitacdo geografica imposta pela Administracdo, na esteira dos
argumentos apostos pela Unidade Técnica, o emprego de critérios de distdncia maxima
de fato pode restringir a participagdo de empresas. Todavia, trata-se de medida por
vezes necessaria, porquanto a remessa de veiculos a oficinas mecénicas demanda
gastos com combustivel e mao de obra de motoristas. Assim, ao delinear a
contratagdo, deve o gestor publico sopesar tais fatores, de modo a atingir solucéio que
garanta a economicidade almejada sem impelir restricoes desnecessarias ao
carater competitivo do certame. [Grifou-se].

A doutrina igualmente corrobora esse entendimento. Margal Justen Filho esclarece que

a ilicitude ndo reside na existéncia da restricio em si, mas na eventual incompatibilidade entre a

exigéncia e o objeto da licitacio, sendo legitimas as clausulas restritivas quando indispensaveis

a satisfacio do interesse publico e proporcionais as necessidades da contratacio, em consonancia

com o principio da proporcionalidade e com o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.
Ainda nas ligdes de Marcal Filho, comentando o inciso I do § 1°, do art. 3°, da Lei

8.666/93 - equivalente ao art. 5° da Nova Lei, se manifesta no seguinte sentido:

O disposto nao significa, porém, vedagdo a clausula restritiva da participagdo. Nao
impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que possam
ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsio seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para
atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Teréio
de ser analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A
invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitagdo. Alias, essa interpretacdo € ratificada pelo previsto
no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes").
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.14* Ed. - Sdo Paulo:
Dialética, 2010, pag. 83). [Grifou-se].

Deve-se ter em vista a impossibilidade de avaliar, de modo abstrato e em condigdes
hipotéticas, a validade de qualquer cldusula discriminatéria adotada em uma licitagao.
E imperioso examinar o objeto concreto da licitagio e identificar as suas
caracteristicas. Em fase de tais circunstancias da vida real, tornar-se-a4 possivel
identificar se a discriminagdo ¢ pertinente e relevante para selecionar a proposta mais
vantajosa. Ou seja, o proprio § 1°, inc. I, do art. 3° admite, de modo implicito, a adogdo
de qualquer clausula discriminatoria desde que tenha pertinéncia e relevancia para a
selegdo da proposta mais vantajosa. A parte final do dispositivo examinado deve ser
interpretada como consagrando o principio da proporcionalidade. (Justen Filho,
Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 14" ed., 2010, p. 83)
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Nota-se que o autor, abordando especificamente sobre a clausula restritiva de carater

geografico, afirma que a proibicao é atinente a clausula desnecessaria ou inadequada, que visa

beneficiar alguns particulares ao invés de selecionar a proposta mais vantajosa. Além disso,

destaca que sua adogdo deve ser compativel com o principio da proporcionalidade, estando baseada
em justificativa plausivel e satisfatoria.

A proporcionalidade reside em analisar a vantajosidade da proposta nao apenas

pelo prisma do menor preco obtido, mas pela otica da imperiosa de necessidade de garantir um

menor deslocamento dos veiculos que serio submetidos 4 manutencio, como também de

permitir que haja um niumero consideravel de empresas que poderao participar.

Dessa forma, a validade de clausula de cunho geografico deve ser aferida a luz do caso
concreto, considerando-se se a exigéncia € necessdria, adequada e proporcional a finalidade
pretendida, bem como se preserva a sele¢do da proposta mais vantajosa, sem esvaziar indevidamente
o carater competitivo do certame.

Assim, reitera-se que somente sera valido o edital que estabelecer critério de cunho
geografico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de

evidenciar que a fixagdo de um critério geografico determinado devera observar:

(a) indispensavel a satisfacdo da necessidade objeto da contratacdo;

(b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participagdo de potenciais
interessados; e,

(c) ndo infringiu outros principios constitucionais pertinentes.

Constata-se que restam preenchidos todos os requisitos.
Extrai-se do Termo de Referéncia as justificativas para a adogao da referida clausula,

in verbis:

- Eficiéncia Administrativa e Economica: A proximidade da empresa
prestadora dos servicos ¢ essencial para garantir resposta rapida e
redu¢do do tempo de inatividade dos veiculos publicos, que sao
utilizados para atividades essenciais. O deslocamento a longas
distancias para realizar a manutencao de veiculos gera: Dispéndio com

6
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consumo de combustivel; Maior custo indireto a administragao publica;
Perda de produtividade dos servidores envolvidos na logistica.

- Reducio de Custos Operacionais: Empresas distantes aumentam os
custos operacionais, diretos e indiretos, o que contraria os principios da
economicidade e eficiéncia, previstos na Lei n® 14.133/2021,
especialmente no art. 11, que trata da busca pelo melhor aproveitamento
dos recursos publicos.

- Agilidade no Atendimento: Em casos de emergéncias ou necessidade
de manutengdo corretiva imediata, ¢ fundamental que o fornecedor
esteja apto a prestar atendimento rapido e eficaz, o que seria inviavel se
a empresa estiver localizada a uma distancia excessiva. O critério de até
15 km assegura que os atendimentos possam ocorrer de forma
tempestiva, evitando prejuizos a continuidade dos servigos publicos.

- Viabilidade Técnica e Logistica: A logistica de retirada e entrega de
pneus ou deslocamento dos veiculos para a oficina técnica deve ser
viavel e ndo comprometer a rotina operacional da frota. Distancias
muito longas impactam negativamente a gestdo de frotas, gerando
atrasos e sobrecarga de pessoal.

- Fomento a Economia Local: A contratacdo de empresas sediadas em
Marmeleiro ou cidades préximas representa também uma forma de
fomentar o setor de servigos local, gerar emprego e renda, além de
garantir maior agilidade na entrega e facilidade de comunicacdo entre o
ente contratante e os prestadores. de servigos. Tal medida estd em
conformidade com os principios da administracio publica,
especialmente os da eficiéncia e do interesse publico.

- Precedentes e Amparo Legal: O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e tribunais de contas estaduais tém admitido a restricdo geografica,
como exemplo o Acordao N° 1553/25 do TCE-PR, em licitagdes desde
que devidamente justificada por critérios técnicos, objetivos e
relacionados a economicidade, eficiéncia e continuidade do servigco
publico. Assim, a medida ndo representa restricdo indevida a
competi¢do, mas sim uma condi¢do técnica necessaria ao bom
desempenho do contrato.

Ademais, cabe ressaltar que a limitagdo geografica acima justificada
para os LOTES/GRUPOS de 01 a 05 ndo fere o principio da
competitividade, uma vez que existem diversas empresas instaladas
dentro dos limites do municipio e nas cidades limitrofes consideradas
potenciais fornecedoras do objeto a ser contratado, de forma que nao
estd sendo privilegiada uma ou outra empresa, mas sim se abre a
possibilidade de um grande nimero de empresas ter a oportunidade de
habilitagao.
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Com relagao aos LOTES/GRUPOS 06 a 20 a abrangéncia ¢ maior pois
para os servigos de recapagens hd um numero mais restrito de empresas
especializadas na regido, abrindo a possibilidade de mais empresas
concorrerem, visando a eficacia, economicidade ¢ a concorréncia.
Considerando ainda que a forma de trabalho de empresas no ramo de
recapagens ¢ efetuar a retirada dos pneus no endereco do cliente e a
posterior entrega apds a realizacao dos servigos, de forma que nao hé a
necessidade de as empresas estarem instaladas no municipio ou nos
municipios limitrofes.

Portanto, a limitagdo geografica da licitagdo a empresas sediadas dentro
dos limites ou nas proximidades do municipio de Marmeleiro encontra-
se justificada técnica e legalmente, visando assegurar a economicidade,
a eficiéncia e a continuidade dos servigos publico, além de resguardar o
interesse publico na contratagao.

Ainda, o Termo de Referéncia prevé que a dinamica operacional para os
LOTES/GRUPOS 01, 02, 03, 05 e 06 se concretize com a entrega e retirada dos veiculos por
servidores do municipio, ou seja, por parte da Administragdo e, para os LOTES/GRUPOS 04, 07 a
20, a retirada e entrega dos pneus devera ocorrer na Garagem Municipal.

Veja-se que, nos casos dos LOTES 01, 02, 03, 05 e 06, tal circunstdncia impacta

diretamente a andlise de proporcionalidade do critério territorial, uma vez que o deslocamento dos

veiculos oficiais sera realizado por servidores municipais, com repercussoes diretas de ordem

operacional, logistica e financeira, envolvendo custos com combustivel, tempo de servico,

disponibilidade da frota e alocacio de miio de obra, o que evidencia a necessidade de manutencao

de raio geografico compativel com a eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos.

Ja quanto aos LOTES 04 e 07 a 20, ainda que a logistica preveja a retirada e a

entrega dos pneus na Garagem Municipal, tal fato ndo afasta a necessidade de limitacdo geografica

razoavel, porquanto a distdncia do estabelecimento da contratada influencia diretamente o tempo de

retorno do material, a previsibilidade dos prazos de execucio, a capacidade de resposta em

situacoes emergenciais e o efetivo controle da execucao contratual pela Administracio. Ademais,

deslocamentos excessivamente longos podem comprometer a regularidade dos servigos de
recapagem, afetando a disponibilidade da frota municipal e, por consequéncia, a prestacao de servicos

publicos essenciais a coletividade.
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Assim, mesmo nos casos em que a retirada se da no endereco da Administragao, a
fixacdo de limites territoriais revela-se medida adequada e necessaria para assegurar a eficiéncia, a
economicidade, a seguranga logistica e a fiel execucao do objeto, uma vez que motivada por critérios
técnicos proporcionais a natureza dos servigos contratados.

Ao planejar a contratacdo, denota-se que a Administragdo sopesou os fatores, tal como
recomenda o renomado doutrinador supracitado, de modo a atingir a solu¢do que garantisse a
economicidade almejada, o que ndo seria alcangado caso fosse admitido levar os veiculos oficiais em
locais mais distantes dos limites fixados no Edital.

Nao ha o que se falar em disfarces, tampouco em seducio. A Administra¢ao busca
com a clausula restritiva um atendimento imediato, de modo que os servicos ocorram com
determinada proximidade para nao afetar a prestacdo dos servicos publicos a coletividade do
municipio.

Ad cautelam, podemos dizer que a realizagdo de servigos numa distancia de 200 km, p.
ex., poderia prejudicar a continuidade da prestacdo de servigos essenciais, ndo raro urgentes, que sao
de indiscutivel interesse publico. Ademais, quando se trata de recapagem, o tempo em que veiculo
fica ‘inativo’ para os reparos também conta, ja que estd obstando a realizacdo de algum servigo
essencial dos Departamentos requisitantes, razao pela qual o reparo tem de ocorrer da maneira mais
agil possivel.

Nesta senda, entende-se que a restri¢do territorial apresenta expressiva relevancia e
estreita relacdo com o objeto, com a natureza dos servigos a serem contratados. As exigéncias da
municipalidade refletem a preocupagdo da Administracdo em fixar requisitos que minimizem o tempo
de atendimento. Logo, imperioso relembrar que os veiculos publicos estio intrinsicamente
relacionados a prestacdo dos servicos publicos da municipalidade, restando evidente a
consagracao do Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado.

As exigéncias também refletem o receio da Administragdo quanto ao risco de contratar
pessoa juridica que, posteriormente, venha a se demonstrar inapta ao cumprimento do objeto. O
principio da economicidade € um dos cinco basilares da administragcdo publica e deve ser levado em
consideracdo. Mais 4gil e barato, logicamente, é ter um prestador de servigos para o objeto do edital
em tela, o mais proximo possivel, de forma que a sua apresentacdo nado representa, de forma alguma,

ferimento a qualquer principio que norteia o processo licitatorio.
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Observa-se, ainda, que a permissao irrestrita a participacao de empresas situadas
a grandes distancias poderia, na pratica, comprometer a execuc¢io contratual, seja pelo aumento

dos custos logisticos, seja pela dificuldade de fiscalizac¢ao, seja, ainda, pelo risco de terceirizacio

indevida dos servicos, hipotese expressamente vedada pelo edital.

No que se refere a alegagao especifica da impugnante DR. Pneus Ltda. de que o prazo
de entrega previsto no edital seria, por si s0, suficiente para assegurar a adequada execug¢do do objeto,
independentemente da localizacdo do prestador, tal argumento ndo merece prosperar.

Explico.

A limitagdo geografica estabelecida no instrumento convocatdrio encontra-se
diretamente vinculada a viabilidade concreta do cumprimento dos prazos estipulados, ndo se
restringindo a uma afericdo meramente formal do lapso temporal previsto em edital. Com efeito, o
prazo de entrega pressupde condigdes logisticas reais e compativeis com a dinamica operacional do
Municipio, abrangendo etapas como retirada, transporte, execu¢do do servico, eventual retrabalho,
fiscalizagdo e retorno dos pneus ao ente contratante.

A experiéncia administrativa demonstrou que prestadores situados a grandes
distancias, ainda que assumam contratualmente o prazo, enfrentam limitacdes logisticas que
comprometem a regularidade e a previsibilidade da execugao, sobretudo em situagdes de manutengado
corretiva ou emergencial. Assim, a limitagdo geografica ndo se mostra incompativel com o prazo de
entrega, mas, ao contrdrio, constitui instrumento necessdrio para assegurar sua efetividade, a

continuidade dos servicos publicos e a protecao do interesse publico primario.

3.1.1. Do Aperfeicoamento da Motivaciao Técnica da Limitacdo Geografica

No tocante ao refor¢o da motivacdo administrativa, verifica-se que os autos foram
complementados pelo Departamento de Administracdo e Planejamento, o qual apresentou analise
técnica detalhada acerca dos aspectos logisticos, operacionais, econdmicos e de fiscaliza¢do contratual
relacionados a execucao do objeto licitado.

A instrucdo evidencia que os servicos licitados impactam diretamente a
operacionalidade da frota municipal, cuja indisponibilidade compromete a continuidade de

servicos publicos essenciais, especialmente nas areas de saude, educacio, obras, limpeza urbana

10
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e transporte escolar. Demonstrou-se, de forma consistente, que a distancia excessiva entre o
Municipio e o prestador acarreta aumento significativo do tempo de inatividade dos veiculos,
dificuldades logisticas na coleta e entrega, atrasos na execucao dos servicos e prejuizos indiretos
a eficiéncia administrativa, muitos deles de dificil mensuracao economica.

Além disso, foram apontados reflexos negativos na gestao e fiscalizagdo contratual,
notadamente quanto a dificuldade de acompanhamento in loco, a menor previsibilidade de prazos e a
limitacdo da capacidade de resposta do contratado em situagdes emergenciais, fatores que podem
comprometer a economicidade da contratacdo, ainda que o critério de julgamento seja o menor preco.

Registre-se, ainda, que o Departamento apresentou levantamento estimativo do
mercado regional, identificando niimero expressivo de empresas potencialmente aptas a prestar os
servigos dentro dos raios geograficos estabelecidos no edital, tanto para os lotes de maior recorréncia
operacional quanto para aqueles de demanda menos frequente. Tal levantamento, ainda que de
carater estimativo, demonstra a existéncia de concorréncia suficiente, afastando, em principio,
a alegacio de restricao indevida a competitividade.

Dessa forma, a complementacao técnica apresentada atende a solicitagdo anteriormente
formulada por esta Procuradoria, fornecendo elementos objetivos que reforgam a motivacdo
administrativa da cldusula questionada, especialmente sob os prismas da eficiéncia, economicidade,

proporcionalidade e preservagao do carater competitivo do certame.

3.1.2. Da Consideracao da Realidade Fatica e Territorial do Municipio

Cumpre ainda considerar que a afericdo da razoabilidade e da proporcionalidade da
limitacdo geografica ndo pode ser realizada de forma abstrata ou dissociada da realidade fatica e
territorial do Municipio de Marmeleiro. Trata-se de ente municipal de pequeno porte, situado no
interior do Estado do Parana, afastado de grandes centros urbanos e inserido em contexto
predominantemente rural, com caracteristicas logisticas proprias e infraestrutura limitada,
fortemente dependente de deslocamentos intermunicipais e de condicées vidrias muitas vezes

adversas.

11
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A frota municipal, nesse cenario, ¢ utilizada de forma intensa e continua em estradas
vicinais, areas rurais e vias ndo pavimentadas, sobretudo para a execu¢do de servigos essenciais nas
areas de saude, educacdo, agricultura, obras ¢ manutencdo de vias publicas. Tal realidade acarreta
elevado desgaste dos veiculos e equipamentos, gerando demanda frequente - e, por vezes, imediata -
por servicos de manutengdo e recapagem de pneus, cuja postergacdo compromete diretamente a
prestacao dos servigos publicos e o atendimento a populagao.

Diante dessas circunstancias, a proximidade fisica do prestador ndo se configura como
critério arbitrario ou meramente conveniente, mas como requisito funcional diretamente vinculado a
eficiéncia administrativa, a redugdo do tempo de inatividade da frota, a viabilidade da fiscalizagao

\

contratual e a mitigagdo de riscos operacionais. A _limitacdo geografica, assim, mostra-se

compativel com as peculiaridades estruturais e operacionais do Municipio, constituindo medida

proporcional e adequada a realidade local, orientada pela necessidade de assegurar a

continuidade, a regularidade e a efetividade dos servicos publicos municipais.

3.1.3. Das Consideracoes Finais

Diante de tudo que foi apresentado, a limitacdo geografica revela-se licita, eis que
potencialmente compativel com a Lei, com a doutrina, com a jurisprudéncia e com os principios da
eficiéncia, da economicidade e da supremacia do interesse publico, sendo notadamente justificada em

razao da peculiaridade do objeto.

3.1.4. Da Impugnacdes Supervenientes com Identidade de Objeto

Registre-se que as impugnacdes apresentadas posteriormente pelas empresas
INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA. EPP ¢ DR. PNEUS LTDA. versam sobre a
mesma matéria ja analisada neste parecer, notadamente no que se refere a limitagdo geografica
prevista no edital, limitando-se a reiterar argumentos relacionados a suposta violagdo aos principios

da isonomia, da competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa.

12
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Verifica-se que ndo apresentam elementos técnicos ou juridicos novos capazes de
infirmar as conclusdes ja expostas, razao pela qual suas analises restam integralmente contempladas
pela fundamentagao desenvolvida nos itens anteriores.

Assim, por identidade de objeto e fundamentos, as impugnagdes supervenientes

encontram-se devidamente apreciadas e respondidas no bojo do presente Parecer.
3.2.DA RETIFICACAO DO EDITAL

E juridicamente correta a previsdo de registro da empresa prestadora do servigo de
recapagem, nos termos da Portaria INMETRO n° 433/2021, vigente e aplicavel ao objeto contratado.
Contudo, assiste razdo a impugnante no tocante a exigéncia de certificagdo especifica da banda de
rodagem, uma vez que a Portaria INMETRO n° 56/2004 foi expressamente revogada pela Portaria n°
257/2020, ndo subsistindo obrigacdo normativa atual que imponha a apresentacao de laudo ou registro
do referido 6rgao relativo a esse insumo.

Dadas as circunstancias, a permanéncia do requisito no edital configuraria afronta aos
principios da legalidade, da razoabilidade e da competitividade, na medida em que imporia condi¢ado
de habilitagao desprovida de respaldo legal e desvinculada das normas atualmente aplicaveis ao objeto
licitado. Assim, ainda que legitima a exigéncia de registro do prestador do servico junto ao
INMETRO, nos termos da Portaria n® 433/2021, ndo se mostra juridicamente sustentavel a exigéncia
adicional de certificacdo da banda de rodagem.

Diante disso, e de acordo com a Resposta do Departamento, manifesta-se pelo
deferimento do pedido e orienta-se a retificagdo do edital, com a exclusdo da obrigatoriedade de
apresentacdo de laudo ou certificacio do INMETRO referente a banda de borracha, bem como a
republicagdo do instrumento convocatorio, com a reabertura dos prazos legais, de modo a assegurar a
plena observancia aos principios da publicidade, da transparéncia e da isonomia, preservando-se,
assim, a regularidade do certame.

Vale frisar que a exclusdo da referida exigéncia, embora nao altere a esséncia do objeto
licitado, possui aptiddo para impactar a formulagdo das propostas, na medida em que interfere
diretamente na composicao de custos dos servigos ofertados e no universo de potenciais fornecedores

aptos a participar do certame. Com efeito, a utilizagdo de bandas certificadas pelo INMETRO pode
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representar custo superior e restringir determinados modelos produtivos adotados pelas empresas do
ramo de recapagem, de modo que a supressao dessa obrigatoriedade amplia a competitividade e altera
o cenario econdmico originalmente delineado no edital. Nesse contexto, sob a dtica dos principios
da isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo, a modificacio nio pode ser
considerada meramente formal ou neutra, atraindo a necessidade de adequacio do instrumento

convocatorio com observancia as regras de publicidade e de reabertura dos prazos legais.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentagdo supra, esta Procuradoria manifesta-

a) pelo RECEBIMENTO ¢ CONHECIMENTO das impugnagdes apresentadas pelas
empresas J P BELEZE; INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP ¢ DR. PNEUS
LTDA.;

b) pela IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS no que tange a clausula de limitacio
geografica prevista no edital, por entender que a exigéncia encontra amparo legal, doutrinario e
jurisprudencial, revela-se necessaria, adequada e proporcional as peculiaridades do objeto, bem como
atende aos principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do servigo publico e supremacia do

interesse publico, razdo pela qual opina-se pela manutencio do Edital quanto a esse ponto, com 0

regular prosseguimento do certame;

¢) pela PROCEDENCIA PARCIAL dos pedidos da impugnante J P BELEZE,
exclusivamente no tocante a exigéncia de certificacio da banda de rodagem, opina-se pela
retificacio do edital, com a exclusdo da obrigatoriedade de apresentacio de laudo ou
certificacio do INMETRO referente a banda de borracha;

e) por conseguinte, recomenda-se a republicacdo do instrumento convocatoério,

com a reabertura dos prazos legais, a fim de assegurar a plena observancia aos principios da

14
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legalidade, transparéncia, competitividade e seguranc¢a juridica, preservando-se a regularidade do

procedimento licitatdrio.

E o parecer, o qual submeto a apreciagdo da Autoridade Competente.

Assinado eletronicamente por:
KARIMA HAWA MUJAHED
16/01/2026 13:23:21

ssinado eletronicamente com certificado virtual

Karima Hawa Mujahed
Procuradora Juridica
OAB/PR 110.980
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO |

ESTADO DO PARANA

Oficio n° 05/2026 - Setor de Licitagdes

Marmeleiro - PR, 19 de janeiro de 2026.

A
JP BELEZE
CNPJ n° 54.054.937/0001-79

Assunto: Resposta a Impugnacéo — Pregédo Eletrénico n° 091/2025
Processo Administrativo Eletrénico n°® 2613/2025

Senhores,

Em atencgdo & impugnacao apresentada por essa empresa ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 091/2025,
informamos que a mesma foi recebida e conhecida, por ter sido protocolada tempestivamente, nos termos
do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Procuradoria - Parecer Juridico n® 16/2026 — PG, analisou a impugnac&o apresentada pela empresa
J P BELEZE ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 091/2025, que tem por objeto o registro de precgos para
servicos de balanceamento, geometria e recapagem de pneus.

No que se refere a clausula de limitagdo geogréafica, concluiu-se que a restricao é legal, devidamente
motivada e compativel com a Lei n® 14.133/2021, estando amparada por doutrina e jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas. A limitacdo decorre das peculiaridades do objeto, pois 0s servigos impactam
diretamente a operacionalidade da frota municipal e a continuidade de servi¢os publicos essenciais,
exigindo agilidade no atendimento, redugdo do tempo de inatividade dos veiculos, menor custo logistico,
facilidade de fiscalizacdo e maior eficiéncia administrativa. Restou demonstrado, ainda, que h&d nimero
suficiente de empresas aptas dentro dos raios estabelecidos, ndo havendo violagcdo aos principios da
isonomia ou da competitividade. Assim, o pedido de afastamento da limitagdo geogréfica foi julgado
improcedente, mantendo-se o edital nesse ponto.

Por outro lado, quanto a exigéncia de certificacdo da banda de rodagem pelo INMETRO, a
impugnacéo foi acolhida parcialmente. Reconheceu-se que € juridicamente valida a exigéncia de registro
da empresa prestadora de servigos de recapagem junto ao INMETRO, nos termos da Portaria n® 433/2021.
Contudo, a exigéncia adicional de certificacdo especifica da banda de borracha ndo encontra respaldo
normativo vigente, uma vez que a Portaria INMETRO n° 56/2004 foi revogada, inexistindo obrigacéo legal
atual que imponha tal requisito.

A manutengdo dessa exigéncia configuraria afronta aos principios da legalidade, razoabilidade e
competitividade, pois imporia condicéo de habilitacdo sem fundamento juridico, com potencial restricdo
indevida ao universo de licitantes e impacto direto na composicdo de custos das propostas. Diante disso, a
Procuradoria manifestou-se pela retificagdo do edital, com a excluséo da obrigatoriedade de apresentacdo
de laudo ou certificacdo do INMETRO referente & banda de rodagem, bem como pela republica¢do do
instrumento convocatorio e reabertura dos prazos legais, a fim de preservar a publicidade, a transparéncia,
a isonomia e a regularidade do certame.

Diante do exposto, considerando a Resposta Técnica do Departamento Solicitante e o Parecer
Juridico n°® 16/2026 — PG, a impugnacdo apresentada foi julgada improcedente quanto a limitacao
geografica e procedente parcialmente quanto a exigéncia de certificacdo da banda de rodagem, com
determinacao de retificacdo do edital nesse ponto especifico.

Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de estima e elevada consideracéo.

FRANCIELI DE OLIVEIRA

Atenciosamente, « Assinado eletronicamente por:
slif 19/01/2026 14:55:40

ssinatura digital avangada.
Franciéli de Oliveira
Agente de Contratagéo
Portaria n® 7.657 de 10/09/2025

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n® 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP: 85.614-068
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone / WhatsApp: (46) 3525-8100 / 99135-0488

Jlcipm.com. br/p 7922698267052
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO |

ESTADO DO PARANA

Oficio n° 06/2026 - Setor de Licitagdes

Marmeleiro - PR, 19 de janeiro de 2026.

A
INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP
CNPJ n° 58.619.644/0001-42

Assunto: Resposta a Impugnacéo — Pregédo Eletrénico n° 091/2025
Processo Administrativo Eletrénico n°® 2613/2025

Senhores,

Em atencgdo & impugnacao apresentada por essa empresa ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 091/2025,
informamos que a mesma foi recebida e conhecida, por ter sido protocolada tempestivamente, nos termos
do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Procuradoria - Parecer Juridico n® 16/2026 — PG, analisou a impugnac&o apresentada pela empresa
INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP ao Edital do Pregdo Eletronico n° 091/2025,
especialmente quanto a clausula de limitagdo geogréfica para participagdo no certame.

Concluiu-se que a restri¢cdo territorial prevista no edital ¢ licita, devidamente motivada e compativel
com a Lei n° 14.133/2021, estando amparada por doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. A
limitagdo encontra justificativa nas peculiaridades do objeto, que envolvem servigos essenciais de
manutencdo e recapagem de pneus da frota municipal, exigindo agilidade, eficiéncia operacional, redugéo
de custos logisticos, facilidade de fiscalizacdo e garantia da continuidade dos servicos publicos.

O parecer destaca que a Administracdo comprovou, de forma técnica, que a proximidade do prestador
€ necessaria para minimizar o tempo de inatividade dos veiculos, evitar prejuizos a prestacao de servigos
essenciais e assegurar a economicidade da contratacdo, sem esvaziar a competitividade, uma vez que ha
namero suficiente de empresas aptas dentro dos raios estabelecidos.

Verificou-se, ainda, que a impugnacio empresa INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA
EPP, ndo apresentou elementos técnicos ou juridicos novos capazes de afastar as conclusdes ja firmadas,
limitando-se a reiterar argumentos genéricos sobre isonomia e competitividade, os quais foram afastados
na fundamentagé&o.

Diante do exposto, considerando a Resposta Técnica do Departamento Solicitante e o Parecer
Juridico n° 16/2026 — PG, a impugnacao apresentada foi julgada improcedente, mantendo-se o Edital do
Pregdo Eletrbnico n°® 091/2025 em seus exatos termos, com o regular prosseguimento do certame.

Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de estima e elevada consideracéo.

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
19/01/2026 14:56:00

Atenciosamente,

ssinatura digital avangada.

Franciéli de Oliveira
Agente de Contratacdo
Portaria n° 7.657 de 10/09/2025

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n® 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP: 85.614-068
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone / WhatsApp: (46) 3525-8100 / 99135-0488
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ESTADO DO PARANA

Oficio n° 07/2026 - Setor de Licitagdes

Marmeleiro - PR, 19 de janeiro de 2026.

A
DR PNEUS LTDA
CNPJ n° 44.216.474/0001-40

Assunto: Resposta a Impugnacéo — Pregédo Eletrénico n° 091/2025
Processo Administrativo Eletrénico n°® 2613/2025

Senhores,

Em atencgdo & impugnacao apresentada por essa empresa ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 091/2025,
informamos que a mesma foi recebida e conhecida, por ter sido protocolada tempestivamente, nos termos
do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Procuradoria - Parecer Juridico n® 16/2026 — PG, analisou a impugnacédo apresentada pela empresa DR
PNEUS LTDA ao Edital do Pregao Eletronico n° 091/2025, especialmente quanto a clausula de limitac&o
geogréfica para participacdo no certame.

Concluiu-se que a restri¢cdo territorial prevista no edital ¢ licita, devidamente motivada e compativel
com a Lei n° 14.133/2021, estando amparada por doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. A
limitagdo encontra justificativa nas peculiaridades do objeto, que envolvem servigos essenciais de
manutencdo e recapagem de pneus da frota municipal, exigindo agilidade, eficiéncia operacional, redugéo
de custos logisticos, facilidade de fiscalizacdo e garantia da continuidade dos servicos publicos.

O parecer destaca que a Administracdo comprovou, de forma técnica, que a proximidade do prestador
€ necessaria para minimizar o tempo de inatividade dos veiculos, evitar prejuizos a prestacao de servigos
essenciais e assegurar a economicidade da contratacdo, sem esvaziar a competitividade, uma vez que ha
namero suficiente de empresas aptas dentro dos raios estabelecidos.

Verificou-se, ainda, que a impugnacdo empresa DR PNEUS LTDA, ndo apresentou elementos
técnicos ou juridicos capazes de afastar as conclusdes ja firmadas, limitando-se a reiterar argumentos
genéricos sobre isonomia e competitividade, os quais foram afastados na fundamentag&o.

Diante do exposto, considerando o Parecer Juridico n° 16/2026 — PG, a impugnacao apresentada
foi julgada improcedente, mantendo-se o Edital do Pregdo Eletronico n® 091/2025 em seus exatos termos,
com o regular prosseguimento do certame.

Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de estima e elevada consideracéo.

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
19/01/2026 14:56:16

willay

Atenciosamente,

ssinatura digital avangada.

Franciéli de Oliveira
Agente de Contratacdo
Portaria n® 7.657 de 10/09/2025

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n® 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP: 85.614-068
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone / WhatsApp: (46) 3525-8100 / 99135-0488
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